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Aterkoppling pa de synpunkter som
lamnats av Europaparlamentet inom
ramen for dess resolution om
Europeiska centralbankens
arsrapport 2020

ECB:s arsrapport 2020 presenterades av ECB:s vice ordférande den 14 april 2021 i
en sarskild session i Europaparlamentets utskott fér ekonomi och valutafrdgor.* Den
14 februari 2022 deltog ECB: s ordférande i Europaparlamentets
plenarsammantrade om arsrapporten.? Dagen darpa antog parlamentet sin
resolution om Europeiska centralbankens arsrapport 2020 (nedan kallad
resolutionen).®

| samband med 6verlamnandet av ECB:s arsrapport for 2021 till Europaparlamentet
ger ECB sin aterkoppling p& de synpunkter som lamnats av Europaparlamentet som
en del av resolutionen.*

Penningpolitiken

Nar det galler uppmaningen i resolutionen om att ECB noggrant ska évervaka
de hogainflationsnivaerna och vidta atgarder for att sakra prisstabilitet haller
ECB fast vid sitt inflationsmal pa tva procent. ECB:s penningpolitiska beslut ar
fortfarande inriktade pa att uppna prisstabilitet pA medellang sikt. Kriget i Ukraina har
stor inverkan pa ekonomin i euroomradet och har lett till betydligt storre osakerhet.
Vilken inverkan kriget kommer att f& beror pa hur konflikten utvecklas, hur
sanktionerna slar samt pa eventuella framtida atgarder. Inflationen har dkat markant
och kommer att fortsatta att ligga pa héga nivader de kommande manaderna, sarskilt
pa grund av kraftigt 6kade energikostnader. Uppgifter som kommit in sedan mars har
forstarkt ECB-radets forvantning om att nettotillgangsképen inom ramen for APP-
programmet (ECB:s program for kop av tillgdngar) kommer att upphora under det
tredje kvartalet i ar. Kalibreringen av penningpolitiken kommer aven fortsattningsvis
att vara databeroende och aterspegla den fortldpande bedémningen av
lagesutvecklingen. ECB star redo att inom sitt mandat justera alla sina instrument,
med flexibilitet om s& behovs, sa att inflationen stabiliseras pa tvaprocentsmalet pa
medellang sikt.

1 Se ECB:s webbplats.
2 Se ECB:s webbplats.
3 Den antagna resolutionen finns pa Europaparlamentets webbplats.

4 Denna aterkoppling omfattar inte de fragor som stéllts i Europaparlamentets resolution om
bankunionen. Se ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten fér en diskussion om dessa fragor.
Aterkopplingen pa resolutionen om bankunionen kommer att publiceras senare i ar.


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210414~4291d0b4db.sv.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220214_1~ec87ef8c3a.sv.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0029_SV.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/index.sv.html

Vad géaller uppmaningen om att sékerstéalla och dévervaka nddvandigheten,
lampligheten och proportionaliteten i sina penningpolitiska atgarder
undersdker ECB systematiskt dessa aspekter innan man fattar
penningpolitiska beslut. | denna undersdkning analyseras bland annat hur
andamalsenliga och effektiva de penningpolitiska atgarderna ar nar det galler att
uppnd prisstabilitet, samt atgardernas férdelar och eventuella sidoeffekter och hur de
samverkar och motverkar varandra 6ver tid. Detta ar sarskilt viktigt nar andra
penningpolitiska instrument an den vanliga styrrantan anvands. Resultaten fran
dessa undersokningar kan paverka bade i vilken grad dessa atgarder tillampas och
hur de utformas, vilket sedan kan kalibreras sa att eventuella sidoeffekter begransas
eller motverkas.5

Nar det galler de laga rantornas inverkan pa foretag, pa incitamenten for
reformer och investeringar samt pa& pensions- och forsakringssystemen som
namns i resolutionen tar ECB i ovan namnda proportionalitetsbeddmning
hansyn till alla relevanta aspekter avseende realekonomin och det finansiella
systemet. ECB 0Overvakar standigt de penningpolitiska instrumenten for att
sakerstalla att de ar proportionerliga for att uppna det lagstadgade malet, sarskilt
eftersom sidoeffekterna pa det finansiella systemet och andra delar av samhallet kan
bli storre ju langre det laga rantelaget kvarstar.

Vad galler andamalsenligheten i ECB:s penningpolitiska instrument, till
exempel de riktade langfristiga refinansieringstransaktionernas inverkan pa
realekonomin, sarskilt sma och medelstora foretag, har ECB:s penningpolitik
kalibrerats s att det sékerstalls att likviditeten nar alla delar av ekonomin.
Genom de riktade langfristiga refinansieringstransaktionerna forses bankerna i
euroomradet med finansiering till mycket attraktiva rantor pa villkor att de
uppratthaller sin utlaning till realekonomin, vilket ar sarskilt viktigt i tider med hdg
osakerhet. Sammantaget finns det goda belagg for att de riktade langfristiga
refinansieringstransaktionerna har haft mycket god effekt nar det galler att latta
bankernas finansieringskostnader och att uppmuntra bankerna att lana ut till féretag
och hushall, till exempel tillhandahalla likviditet for mikroféretag och egenforetagare
som vanligtvis vander sig till bankerna for att fa tillgang till kredit.® Under pandemin
har atgardernas andamalsenlighet férbattrats genom mikro- och
makrotillsynsatgarder och finanspolitiskt stod, i synnerhet genom statliga garantier
och moratorier. | april 2020 inforde ECB ett riktat paket med lattnader vad géaller
sakerheter, med sarskilt fokus pa mindre foretag, dit &ven egenforetagare och
privatpersoner raknas.” Bankerna kan finansiera lan till dessa grupper genom att
utnyttja de férmanliga villkoren for de riktade langfristiga
refinansieringstransaktionerna och pa s satt stodja sadan utlaning. Syftet med alla
dessa penningpolitiska atgarder ar att bidra till att uppratthalla gynnsamma

5 ECB har till exempel undantagit hushallens bolan fran de riktade langfristiga
refinansieringstransaktionerna for att begransa riskerna for att 6kad kreditgivning ska driva upp
bostadspriserna till ohallbara nivaer. Ett annat exempel ar det tvaledade systemet for forréntning av
overskottslikviditet, som infordes for att motverka effekten av negativa réntor pa bankbaserad
transmission av penningpolitiken.

6 Mer information finns i TLTRO IIl and bank lending conditions, Economic Bulletin, nr 6, ECB, 2021.

7 Se ECB:s pressmeddelande ECB announces package of temporary collateral easing measures av den
7 april 2020.
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finansieringsférhallanden och darmed lindra de ekonomiska svarigheterna for sma
och medelstora foretag samt forbattra deras motstandskraft mot finansiella chocker.
ECB fortsatter att noggrant évervaka finansieringsférhallandena fér sméa och
medelstora foretag, framst genom sin enkat om foretags tillgang till finansiering som
genomfdrs en gang i halvaret (Safe).®

Nar det géller huruvida grekiska statsobligationer uppfyller villkoren for att
ingd i programmet for kop av den offentliga sektorns tillgangar (PSPP) papekar
ECB att de grekiska statsobligationernas kreditkvalitet stadigt har forbattrats
under de senaste aren men att de &nnu inte uppfyller villkoren for PSPP.
Huruvida grekiska statsobligationer uppfyller villkoren for att ingd i PSPP ar féremal
for ett beslut av ECB-radet, baserat pa olika 6vervaganden, inbegripet riskhantering.
Aven om grekiska statspapper @nnu inte har férvarvats inom PSPP-programmet har
ECB:s ackommoderande penningpolitik bidragit till att kraftigt latta de finansiella
forutsattningarna i Grekland, vilket kan utlasas av bankernas historiskt laga
utlaningsrantor till grekiska hushall och icke-finansiella bolag.® ECB fortsatter att
uppratthalla en stark narvaro pa marknaden for grekiska statsobligationer genom
aterinvestering av innehav inom stédprogrammet foranlett av pandemin (PEPP), i
vilket omsattningsbara skuldebrev emitterade av den grekiska staten ingar genom ett
undantag. ECB kommer att fortsatta aterinvestera alla forfall av de innehav som
forvarvats genom PEPP atminstone fram till slutet av 2024. Om det upptacks risker
for den smidiga transmissionen av penningpolitiken till den grekiska ekonomin kan
ECB dessutom flexibelt justera aterinvesteringarna av PEPP-innehaven mellan flera
jurisdiktioner och pa sa satt motverka obefogad marknadsfragmentering.1 Slutligen
godtas aven grekiska statsobligationer tillféalligt som sékerhet i Eurosystemets
kredittransaktioner, och de kommer att fortsatta att godtas &tminstone sé lange som
aterinvesteringarna i grekiska statsobligationer i PEPP-programmet fortsatter.?

Inflationsmal och inflationsmatt

Vad géller ECB:s nya inflationsmal och anmarkningen i resolutionen om
avsaknad av en aritmetisk referens i definitionen anser ECB att prisstabilitet
uppratthalls bast genom att satta ett inflationsmal pa tva procent pa medellang
sikt. Denna kvantitativa formulering av prisstabilitetsmalet ar enkel, tydlig och latt att
na ut med och forvantas darfor bidra till battre forankring av
inflationsférvantningarna. Det medellanga tidsperspektivet ar viktigt med tanke pa
osakerheter i inflationsutvecklingen och transmissionen och pa att penningpolitiken
inte kan styra inflationen fullt ut p& kort sikt eftersom det finns olika slag av
fordrojningar innan den far effekt pd ekonomin och inflationen. Det &r inte faststallt
exakt hur lang tid som avses med medellang sikt, och det behover inte betyda fram
till slutet av experternas bedomningsperiod. | stallet finns det ett visst matt av

8 Se Survey on the access to finance of enterprises, ECB:s webbplats.

9 Mer information om det ekonomiska laget i Grekland finns i det brev om penningpolitik som ECB:s
ordférande skickade till europaparlamentarikern Dimitrios Papadimoulis den 4 februari 2022.

10 Se ECB:s pressmeddelande Penningpolitiska beslut av den 16 december 2021.

11 Se ECB:s pressmeddelande ECB announces timeline to gradually phase out temporary pandemic
collateral easing measures av den 24 mars 2022.
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inbyggd flexibilitet sa att det finns utrymme att géra bedémningar av orsakerna till
chocker och se bortom tillfalliga chocker som kan ga éver av sig sjalva, liksom
sadana storningar dar penningpolitiken maste kompromissa eftersom inflation och
produktion gar at olika hall (som vid utbudschocker).?

Nar det géller att inkludera dgarbebodda bostader i det harmoniserade
konsumentprisindexet (HIKP) papekar ECB att Eurostat och de nationella
statistikmyndigheterna just nu i ndra samarbete med Europeiska
centralbankssystemet (ECBS) diskuterar hur de ska hantera ECB-radets
rekommendation om att stegvis borja rékna in kostnaderna for &garbebodda
bostader i HIKP. Precis som ECB anger i sin nya penningpolitiska strategi anser
ECB-radet att principen om nettoinktp ar det basta sattet att integrera
egnahemskostnader i HIKP. Denna princip inbegriper prisforandringar i utgifter som
ror inkdp av bostader som ar nya for hushallssektorn, liksom utgifter som ror agande
av agarbebodda hus och lagenheter. Konkreta steg for hur egnahemskostnader ska
inkluderas i HIKP finns beskrivna i en fardplan.'® De aktuella prisindexen, HIKP och
egnahemsprisindexet utvecklas, framstélls och sprids av det europeiska
statistiksystemet (ESS), som bestar av Eurostat och de nationella
statistikmyndigheterna i EU:s medlemsstater. Det ar darfor ESS ansvar att fatta
beslut om hur kraven frAn ECB-radet ska uppfyllas. Vad géller paverkan pa HIKP
visar den prelimindra analys som ECB:s experter gjort att inflationstakten i HIKP
tillsammans med egnahemsprisindexet under de senaste tio aren inte har skiljt sig
namnvart fran inflationstakten i HIKP utan egnahemsrelaterade kostnader
inraknade.*

Vad galler korrekt matning av konsumtionsutgifterna anser ECB att
integreringen av egnahemskostnader i HIKP kommer att ge ett battre matt pa
inflationen i konsumentpriserna samtidigt som man inser komplexiteten med
att isolera konsumtionsdelen. Som HIKP ser ut i dag ingar utgifter for faktiskt
betalda hyror for bostader, liksom driftkostnader for bostadsagare och hyresgaster.®
Den viktigaste delen i hushallens egnahemskostnader, det vill sdga kostnaderna for
att kopa bostad och kostnaderna forknippade med att 4ga sin bostad, eller alternativt
de beraknade kostnaderna for att bo i en agarbebodd bostad, ingér inte i HIKP.
Prisutvecklingen pa bostadsmarknaden aterspeglas alltsa inte fullt ut i HIKP. Det &r
samtidigt viktigt att notera att HIKP enligt sin rattsliga grund endast ska aterspegla
konsumtionsutgifter och inte investeringar. Det ar dock svart att isolera

12 Mer information finns i The ECB:s price stability framework: past experience, and current and future
challenges, Occasional Paper Series, nr 269, ECB, september 2021.

13 Mer information finns i avsnitt 3 i An overview of the ECB:s monetary policy strategy, ECB, juli 2021,
och i ordférande Christine Lagardes tal vid utfragningen i Europaparlamentets utskott fér ekonomi och
valutafragor den 15 november 2021.

4 Enligt analysen uppvisar ett prisindex dar HIKP och egnahemsprisindexet raknats samman en
inflationstakt som féljer konjunkturen mer an den aktuella HIKP-inflationen. Mellan 2012 och 2020 var
skillnaderna sma och varierade mellan -0,3 procentenheter som minst och +0,3 procentenheter som
hogst, med ett genomsnitt pa +0,1 procentenhet. Mer information finns i Owner-occupied housing and
inflation measurement, Economic Bulletin, nr 1, ECB, 2022. | denna artikel forklaras dven sardragen i
indexet dar HIKP och egnahemsprisindexet raknats samman, dess underliggande statistiska begrepp
och sammanstéllningsmetoder och vad som maste goras innan egnahemskostnader till sist integreras i
HIKP.

15 Som driftkostnader raknas kostnader fér material och arbete vid mindre reparationer, hemforsakring, el,
gas och andra brénslen, vatten, avlopp och sophamtning.
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konsumtionsdelen, bade ur begreppsmassig och teknisk synvinkel.® Hur
konsumtionsdelen ska avskiljas i egnahemsprisindex maste undersokas noggrant
eftersom det annu inte finns nagra etablerade eller 6vertygande metoder.’
Ytterligare analyser maste goras, eventuellt av ESS, ECBS och andra berérda
internationella organisationer tillsammans, for att man till sist ska komma fram till en
allmant accepterad metod. Detta ar i sin tur en férutséttning for att ett officiellt HIKP-
index dar egnahemskostnader ingar ska sammanstallas. Det ar i dagslaget for tidigt
att ha nagra konkreta férvantningar pa hur och nar framsteg pa detta omrade kan
komma att géras. Utéver detta méste framsteg aven goras vad galler
egnahemsprisindexets frekvens och aktualitet innan egnahemskostnader kan
integreras i HIKP.

Klimatférandringar

Vad géller ECB:s nya handlingsplan och dess detaljerade fardplan for
klimatforandringsrelaterade atgarder for att ytterligare inforliva
klimatforandringsaspekter i sitt penningpolitiska ramverk!® noterar ECB att
implementeringen fortskrider enligt plan, vilket innebar att de dverenskomna
milstolparna fér 2022 b6r kunna uppnas. Bland annat ska en detaljerad plan for
rapporteringskrav inom ramverket for sakerheter och tillgangskop utarbetas,
pilotstresstester av Eurosystemets balansrakning genomféras och forslag tas fram
pa hur programmet for kdp av vardepapper inom foretagssektorn (CSPP) ska
anpassas. Implementeringen av vissa delar av handlingsplanen underlattar fér
framsteg i EU-policy och EU-initiativinom omradet offentliggorande om miljomassig
hallbarhet och rapportering men ar aven delvis beroende av sddana framsteg, vilket
innebar att eventuella fordréjningar i ikrafttradandet av lagstiftning pa detta omrade,
som direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering, sannolikt aven paverkar
tidsplanen for nar ECB kan genomféra motsvarande atgarder. ECB poangterar att
direktivet om foretags hallbarhetsrapportering bér antas och genomforas sé snart
som mojligt och uppmanar medlagstiftarna att se till att direktivets avgérande
betydelse aterspeglas i ikrafttradandet, tidpunkten for nar rapporteringen ska borja
samt i vilka enheter ska omfattas av direktivet.

Forutom handlingsplanen tar ECB och Eurosystemet redan héansyn till
klimatforandringsaspekter pa flera omraden. ECB koper till exempel regelbundet
grona obligationer inom ramen for programmen for kop av tillgangar och tar hansyn

16 En svarighet som &r vard att notera nar det géller tillampningen av nettoinkdpsprincipen i HIKP ar att
bostadsfoérvarv har tva syften. Vid en forsta anblick kan bostadskdp ses som en investering. Képarna
kan dock ha olika syften: De kan anvéanda bostaden endast som en investering (genom att hyra ut den)
eller sa kan de anvanda den framst for konsumtion (genom att bo i den som agare). Eftersom de som
bor i en bostad som de &ger &ven gynnas av att vardet pa bostaden eventuellt gar upp med tiden
anvands bostaden bade som investering och for konsumtion.

17 | diskussionerna har man an sa lange resonerat kring om sjélva kdpet av mark dar ett egnahem ar
beldget ska ses som investeringsdelen, dven med tanke pa att vardet pa marken inte minskar nar den
anvands. Det finns aven det som talar for att kopet av byggnaden ska ses som en investering. |
nationalrdkenskaperna raknas bade kdpet av marken och av byggnaden som en investering. Om man
ska folja behandlingen i nationalrdkenskaperna skulle alltsa egnahemskostnader som harror fran kop
av en bostad inte anses tillhéra konsumtionsomradet.

18 Se ECB:s pressmeddelande ECB presenterar handlingsplan om att integrera klimatféréndringar i sin
penningpolitiska strategi av den 8 juli 2021.

Aterkoppling pa de synpunkter som l&mnats av Europaparlamentet inom ramen fér dess
resolution om Europeiska centralbankens arsrapport 2020 5


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210708_1~f104919225.sv.html

till klimatférandringsrisker i sina due diligence-foérfaranden vid kép av
foretagsobligationer. Nar det géller finansiell stabilitet och banktillsyn offentliggjorde
ECB metoderna och resultaten fran sitt klimatstresstest av hela ekonomin i
september 2021*° och inledde sitt klimatrelaterade tillsynsstresstest i januari 20222°,
Dessutom angav ECB exponering mot klimat- och miljorelaterade risker som en
viktig sarbarhet som ska bemotas i tillsynsprioriteringarna for 2022—-2024.2* Slutligen
har ECB inréttat ett centrum for klimatférandringar, dar intern expertis tillvaratas och
dar ECB:s klimatagenda formas.??

Nér det géller ECB:s program for kop av vardepapper inom foretagssektorn
(CSPP) och principen om marknadsneutralitet papekar ECB att arbete pagar pa
detta omrade. Enligt atgard 9 i ECB:s fardplan for atgarder mot klimatférandringar i
penningpolitiska transaktioner ska ECB i linje med sitt mandat anpassa det ramverk
som styr vilka foretagsobligationer som kops sa att klimatrelaterade éverviaganden
integreras.?® Bland annat ska krav stéllas pa att emittenterna minst ska folja den
lagstiftning som EU antagit for att leva upp till Parisavtalet. En utvardering av
potentiell snedvridning i ECB:s riktméarken for kop, dar daven eventuell ineffektivitet pa
marknaden beaktas, ska tjdna som underlag for framtagande av mojliga alternativ,
sa som beskrivs i atgard 4. Enligt fardplanen ska konkreta forslag pa hur CSPP-
ramverket kan anpassas tas fram till i mitten av 2022. Det arbetet fortloper enligt
plan, och anpassningen forvantas vara fardig innan 2022 ars utgang.

Vad géller uppmaningen i resolutionen om att ECB ska paskynda sitt arbete
med att 6ka andelen gréna obligationer i sin portfolj papekar ECB att ECB:s
tematiska investeringsstrategi i den egna kapitalportfoljen ledde till att andelen
grona obligationer 6kade till 7,6 procent 2021. ECB kdper grona vardepapper
direkt pd sekundarmarknaden, liksom via en investering i en sarskild
eurodenominerad fond for grona obligationer (EUR BISIP G2) fér centralbanker, som
Banken for internationell betalningsutjamning (BIS) lanserade i januari 2021. ECB
planerar att 6ka denna andel ytterligare de kommande aren trots att den passiva
forvaltningen av ECB:s egen kapitalportfolj och gréna obligationers relativt laga
likviditet pa andrahandsmarknaderna innebér vissa utmaningar. ECB kan inte kopa
skuldinstrument utgivna av den offentliga sektorn p& primarmarknaden eftersom det
enligt forbudet mot monetar finansiering inte &r tillatet enligt artikel 123 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt:

Nar det géller att inforliva klimatrelaterade risker i ECB:s ram for sdkerheter
papekar ECB att man haller pa att utarbeta hur hansyn ska tas till relevanta
klimatforandringsrisker i 6versynen av ramarna for vardering och riskkontroll
avseende tillgdngar som motparter i Eurosystemets kredittransaktioner lamnar
som sakerhet. ECB kommer att infora rapporteringskrav for tillgangar fran den
privata sektorn som ett nytt godtagbarhetskrav eller som bas for differentierad

19 Se ECB:s pressmeddelande Firms and banks to benefit from early adoption of green policies, ECB:s
economy-wide climate stress test shows av den 22 september 2021.

20 Se ECB:s pressmeddelande ECB:s banktillsyn inleder 2022 érs stresstest om klimatrisk av den 27
januari 2022.

21 Se ECB:s banktillsyns tillsynsprioriteringar for 2022-2024, ECB, den 7 december 2021.
22 Se ECB:s pressmeddelande ECB sets up climate change centre av den 25 januari 2021.
23 Se ECB:s pressmeddelande Detaljerad fardplan for atgérder mot klimatféréndringar av den 8 juli 2021.
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behandling for sakerheter och tillgdngskop. ECB noterar att arbetet med att ta fram
en detaljerad plan 2022 fortskrider som det ska, men att genomférandet av detta
initiativ &r beroende av EU:s politiska &tgarder och initiativ nar det galler
upplysnings- och redovisningskrav avseende miljomassig hallbarhet, vilket
diskuterats ovan. Slutligen papekar ECB att dess handlingsplan dven omfattar
forbattring av riskbedomningsférmagan. Bland annat ska ECB borja med
klimatstresstester for Eurosystemets balansrékning 2022 och utvardera om de
kreditvarderingsinstitut som har godkants i Eurosystemets ramverk for
kreditbedomning har offentliggjort tillrackligt med information for att det ska g att
forstd hur de integrerar klimatférandringsrisker i sina kreditvardighetsbedémningar.
Dessutom kommer ECB att utveckla minimistandarder for integrering av
klimatférandringsrisker i sina interna kreditvarderingar.

ECB haller med om att det &r viktigt att samarbeta med internationella natverk
och féra en dialog med det civila samhallet. ECB deltar i hog grad aktivt i
natverket NGFS (Network of Central Banks and Supervisors for Greening the
Financial System) arbete?* och bidrar vasentligen till EU:s politiska agenda i kraft av
den radgivande funktion som ECB har enligt EU-fordragen®. ECB ar aven medlem i
plattformen for hallbar finansiering och sitter med som observator i European
Financial Reporting Advisory Groups (Efrag) namnd for hallbarhetsredovisning. Pa
internationell niva gav ECB starkt stdd till agendan for hallbar finansiering och
klimatrisker i internationella forum, som G72° och BIS?’. Pa europeisk niva deltog
ECB i Europeiska bankmyndighetens (EBA) natverk for hallbar finansiering och i
EBA:s undergrupper for transparens och rapportering. ECB har &ven tagit aktiv del i
interinstitutionella natverk for utbyte av information och basta ledningspraxis for de
deltagande institutionernas miljéledningssystem.? Nar det galler dialog med det
civila samhallet satter ECB hogt varde pa den viktiga roll som
civilsamhéllesorganisationer har nar det géller att 6ka medvetenheten om
klimatforandringar och bidra till debatten om s&dana politiska atgarder som ingar i
ECB:s ansvarsomrade.?® ECB:s roll i arbetet med att hantera klimatférandringarna
diskuterades vid ett av seminarierna for civilsamhéallet som hélls

24 Under 2021 gjorde ECB en véasentlig insats inom alla NGFS arbetsomraden (mikro- och makrotillsyn,
makrofinansiell analys, utékning av gron finansiering, atgardande av brister i tillgangen till data och
forskning) samt i den juridiska arbetsgruppen.

25 Under 2021 avgav ECB yttranden 6ver lagforslag inom ECB:s behdrighetsomrade, som forslaget till
direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering och forslaget till férordning om europeiska grona
obligationer. Dessutom har ECB deltagit i EU:s diskussionsforum om denna fraga, som sammantraden
i Ekofinradet, eurogruppen och olika utskott och arbetsgrupper, liksom i kontakter med
Europaparlamentet.

26 Framfor allt G7, G20, G20:s aterupprattade arbetsgrupp for hallbar finansiering och G20:s initiativ for
battre statistik.
27 ECB deltog i hognivagruppen for klimatrelaterade finansiella risker som inrattats av Baselkommittén for

banktillsyn och medverkade aktivt inom tre arbetsomraden som ror klimatrelaterade fragor inom radet
for finansiell stabilitet.

28 Natverken som avses ar den interinstitutionella miljoledningsgruppen (GIME), som bestar av
institutioner och organ inom Europeiska unionen, och centralbankernas miljonatverk (ENCB), dar
europeiska nationella centralbanker méts for utbyte av information om institutionernas miljéarbete och
informationsinsatser.

29 Mer information finns i ECB:s seminarieserie for civilsamhallet.
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den 13 januari 2022%*°, och ECB planerar att genomféra fler seminarier om
klimatrelaterade fragor i framtiden.

Nér det géaller uppmaningen i resolutionen om att ECB ska intensifiera sitt
arbete for att inforliva klimathansyn i sin dagliga verksamhet papekar ECB att
man 2021 tillkédnnagav sitt beslut om att ldgga organisationens miljomal for
2030 pa samma niva som Parisavtalets mal om att begransa den globala
uppvarmningen till 1,5 grader 6ver de forindustriella nivaerna.®! Tillsammans
med detta dtagande har ECB &ven utokat granserna for vad som ska redovisas som
koldioxidavtryck, vilket kommer att leda till att effekterna langs vardekedjan blir
synligare. Denna utbkade omfattning kommer att tillkdnnages i ECB:s
miljéredovisning for 2022 tillsammans med det uppdaterade
miljledningsprogrammet, som innehaller ECB:s mal och planerade atgarder for att
uppné de évergripande mal som beskrivs ovan. | linje med Europaparlamentets
efterlysning i forra arets resolution har ECB &dven lagt in ett nytt kapitel i sin
arsrapport for 2021 som innehaller en sammanfattning av ECB:s arbete med
hallbarhetsfragor rérande miljo, samhallsansvar och styrning, vilka faststalldes
genom en vasentlighetsbedémning.®? | sitt fortgdende arbete med att forbattra det
satt pa vilket man inforlivar miljohansyn i de interna processerna har ECB varit
registrerat i enlighet med den europeiska miljolednings- och miljérevisionsordningen
(Emas) och certifierat enligt ISO 14001-standarden sedan 2010.

Den digitala euron, betaltjanster, kryptotillgangar och
cybersakerhet

Nar det géller uppmaningen i resolutionen om att ECB ska sakerstalla att den
digitala euron uppfyller allménhetens forvantningar haller ECB med om att den
digitala euron maste tillgodose allmanhetens betalningsbehov. Det framsta
syftet med en digital euro ar att se till att allmanheten har tillgang till och kan
anvanda centralbankspengar for alla andamal i en alltmer digitaliserad ekonomi.
Men for att en digital valuta ska fylla denna roll maste allmanheten vara villig att
anvanda den. Under undersokningsfasen kommer man saledes att se narmare pa
och prioritera vilka &ndamal som en digital euro ska anvéndas for i syfte att uppna
malen om att den ska vara en riskfri, tillganglig och effektiv digital form av
centralbankspengar. ECB kommunicerar aven aktivt med flera olika berorda parter
under undersokningsfasen, till exempel privatpersoner och naringsidkare, genom
sarskilda enkéater och fokusgrupper.®® Det &r viktigt att myndigheter och institutioner i
EU samordnar sig inom ramen for sina respektive mandat och utan att géra avkall pa
sitt oberoende. ECB fortsétter darfor att ha ett ndra samarbete med
Europaparlamentet och férbinder sig till regelbundna diskussioner om den digitala

30 Frank Elderson, som ar ledamot i ECB:s direktion, och Irene Heemskerk, som leder ECB:s centrum for
klimatférandringar, traffade foretradare for 15 civilsamhallesorganisationer och diskuterade hur ECB tar
hénsyn till klimat- och miljéfragor i sitt arbete.

31 Se 2021 update of the ECB:s Environmental Statement, ECB.

32 Se punkt 43 i Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om Europeiska centralbankens
arsrapport for 2020 (2020/2123(INI)).

33 Se ECB:s pressmeddelande ECB publishes report on payment preferences as part of digital euro
investigation phase av den 30 mars 2022.
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euron med Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor efter att
framsteg har uppnatts i undersokningsfasen.3*

Nar det galler ECB:s Target2-arbete och de cybersakerhetsfrdgor som namns i
resolutionen godkande ECB-radet i december 2021 en handlingsplan som
tagits fram utifran de rekommendationer som hade getts efter incidenterna
2020, och ECB 0Overvakar tillsammans med Eurosystemet att denna plan
genomfors i tid. Atgarder i syfte att verkstalla ett flertal rekommendationer
genomfordes redan 2021, men de flesta 6vriga rekommenderade atgarder kommer
att genomforas under 2022.%5 Marknadsaktorerna kommer I6pande att underrattas
om genomforandet. Nar det galler cybersakerhet fattades beslut om ett antal
forbattringar av cyberresiliens 2018 som skulle starka cyberresiliensen i Target2, och
dessa forbattringar har nu genomforts.*¢ Ytterligare forbattringar avseende
cyberresiliens kommer att genomféras senare under 2022. Samtidigt framjar ECB
aktivt cyberresiliens i europeiska finansmarknadsinfrastrukturer genom sitt
tillsynsarbete t.ex. genom att kréva att de uppfyller Eurosystemets
tillsynsforvantningar avseende cyberresiliens. ECB framjar &ven de europeiska
finansmarknadsinfrastrukturernas cyberresiliens genom hotstyrd
penetrationstestning via det europeiska ramverket for hotunderrattelsebaserade,
etiska red team-insatser, TIBER-EU. ECB samarbetar &ven I6pande med de
viktigaste finansmarknadsinfrastrukturerna och berérda aktdérer genom Euro Cyber
Resilience Board, som ar ett forum for europeiska finansmarknadsinfrastrukturer, dar
man diskuterar sddant som informationsutbyte, krishantering, utbildning och
informationsarbete och tredje parters hantering av cyberrisker.

Nar det géller uppmaningen i resolutionen om att ECB ska sakerstalla lamplig
balans mellan innovation inom det finanstekniska omradet och finansiell
stabilitet ser ECB att finansiell innovation skulle kunna vara till foérdel for olika
finansiella tjanster i och med att dessa tjanster skulle kunna bli enklare,
effektivare och att fler grupper i samhallet skulle kunna fa tillgang till dem. For
att dessa fordelar ska forverkligas behovs det ett val fungerande finansiellt system,
dar riskerna for den finansiella stabiliteten kan stavjas pa ett lampligt och
andamalsenligt satt och som uppfyller andra allmanpolitiska mal (som
marknadsintegritet, val fungerande marknadsinfrastrukturer och betalningar samt
skydd for konsumenter och investerare). ECB kommer att fortsatta sitt arbete for
finansiell innovation under beaktande av behovet av lampliga skyddsmekanismer
enligt principen "samma risk, samma regler”.

Nar det galler 6vervakning av utvecklingen av kryptotillgdngar har ECB
intensifierat sin 6vervakning av de risker som kryptotillgangar utgor for den
finansiella stabiliteten, liksom av hur de paverkar den penningpolitiska
transmissionen och sékerheten i marknadsinfrastrukturer och betalningar och
driften av dessa system. Under 2021 avgav ECB flera yttranden dar man bland
annat rekommenderade att kraven pa sparbarhet ska utvidgas till att omfatta

34 Se brevet fran Fabio Panetta till EU-parlamentarikern Irene Tinagli om ECB-radets beslut om att inleda
undersokningsfasen for en digital euro av den 14 juli 2021.

35 Se brevet fran Fabio Panetta till EU-parlamentariker Irene Tinagli om handlingsplanen for att verkstélla
rekommendationerna efter TARGET-incidenterna 2020.

36 Se Cyber resilience oversight expectations for financial market infrastructures, ECB, december 2018.
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kryptotillgangar, att en tillforlitlig, ny skraddarsydd ordning for kryptotillgdngar ska
skapas och att cybersakerheten och den operativa motstandskraften i finanssektorn
ska forbattras.®” Dessutom offentliggjorde Eurosystemet ramverket for 6vervakning
av elektroniska betalningsinstrument, betalningsordningar och
betalningsarrangemang i november 2021.% Genom sitt engagemang i internationella
standardiseringsorgan stoder ECB dessutom aktivt arbetet med att utarbeta
internationella standarder som ska minska riskerna med kryptotillgdngar, stablecoins
och en decentraliserad finanssektor.

Vad géller oron som uttrycks i resolutionen avseende oréttvisa klausuler och
metoder som banksektorn tillampar i konsumentavtal i vissa medlemsstater
skulle ECB aterigen vilja papeka att EU:s lagstiftare har avstatt fran att tilldela ECB
nagra uppgifter rorande konsumentskydd. | skal 28 i SSM-férordningen forklaras till
exempel att tillsynsuppgifter som inte tilldelas ECB bér forbli hos de nationella
myndigheterna, och har ingar aven konsumentskyddsuppgifter.®® Det ar alltsa
medlemsstaternas nationella myndigheter som ansvarar for konsumentskydd.

Institutionella fragor

Vad géaller uppmaningen i resolutionen om att ECB bor forbattra sitt system for
ansvarsskyldighet och transparens ytterligare vill ECB uttrycka sin
uppskattning for Europaparlamentets hjalp nar det galler andamalsenligt
fullgbérande av ECB:s ansvarsskyldigheter och for att parlamentet fungerar
som en bro mellan ECB och allménheten. Den flexibilitet som har format rutinerna
for ansvarsutkravande de senaste &ren har gett resultat och medfort att
forbindelserna har fortsatt att utvecklas efter vad omstandigheterna kraver. Samtidigt
fortsatter ECB garna diskussionerna kring vad ECB tillsammans med
Europaparlamentet kan goéra for att foérbéttra de nuvarande rutinerna for
ansvarsutkravande. Dessa diskussioner méaste foras inom fordragets ramar och med
respekt for ECB:s oberoende. Enligt den praxis som skapats genom lyssna-in-
eventen som anordnades i samband med ECB:s strategioversyn vill ECB aven
fortsatta att fora en meningsfull dialog med den bredare allmanheten och
civilsamhéllet. Sedan september 2020 genomfér ECB seminarier for civilsamhallet
en gang i kvartalet*® (ett exempel pa detta namndes i avsnitt 3 om

37 Se Europeiska centralbankens yttrande av den 30 november 2021 om ett forslag till férordning om att
utvidga kraven pa sparbarhet till att aven omfatta kryptotillgangar (CON/2021/37) (2022/C 68/02),
Europeiska centralbankens yttrande av den 19 februari 2021 om ett forslag till férordning om
marknader for kryptotillgangar och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 (CON/2021/4) (2021/C
152/01) och Europeiska centralbankens yttrande av den 4 juni 2021 om ett forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om digital operativ motstandskraft for finanssektorn
(CON/2021/20) (2021/C 343/01).

38 Se pressmeddelandet The Eurosystem oversight framework for electronic payments (PISA) is
published av den 22 november 2021. | detta ramverk faststalls, med utgangspunkt i internationella
standarder, ett antal Gvervakningsprinciper for hur man ska bedéma sékerheten och effektiviteten i
elektroniska betalningsinstrument, betalningsordningar och betalningsarrangemang, vari bland annat
digitala betalningstoken (till exempel kryptotillgdngar som anvénds i en betalningsordning, liksom
stablecoins) och leverantorer av digitala planbdcker ingar.

3% Se radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut.

40 | dessa seminarier beréattar beslutsfattare och sakkunniga p4 ECB om olika &mnen av gemensamt
intresse och samtalar med foretréadare for civilsamhallesorganisationer.
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klimatférandringar), och man fortsatter att undersdka nya métesformat, som
rundabordsdiskussioner, dar det skulle vara mgjligt att i &nnu hdgre grad samtala
och utbyta asikter med det civila samhallets organisationer, bade regelbundet och pa
ad hoc-basis. Vad géller den bredare allmanheten haller ECB pa att ta fram
strategier for hur man ska fa kontakt och samtala med invanare i euroomradet. Olika
virtuella och fysiska format, liksom hybridformat, som gér att man nar ett stort antal
invanare fran olika lander, aldersgrupper och socioekonomisk bakgrund, évervags.

Vad géller uppmaningen i resolutionen om att ECB bor sékerstéalla oberoendet
for ledamoterna i sina revisions- och etikkommittéer papekar ECB att sadant
oberoende uttryckligen anges i revisionskommitténs mandat och i beslutet
genom vilket etikkommittén uppréattas. Initiativ har nyligen tagits for att ytterligare
starka ledamoternas oberoende. Till exempel maste externa ledamoter i
revisionskommittén lamna en intresseforklaring.** Samtidigt som det ar mycket viktigt
att ledamoterna besitter fordjupad kunskap om ECB:s institutionella struktur,
funktioner och ansvar for att kommittéerna ska fungera val och effektivt anser ECB
att ledamoter med olika typer av erfarenheter och bakgrunder ocksa tillfér mervarde.
Darfor ar bada kommittéerna 6ppna for externa ledamoter, och bland ledaméterna i
etikkommittén finns sedan flera ar en chefsradgivare i etiska fragor fran en icke-
statlig organisation och en tidigare etikrddgivare pa Internationella valutafonden.

Nar det galler sammansaéttningen i ECB:s radgivande grupper papekar ECB att
dessa grupper har inrattats som ett effektivt och andamalsenligt satt for ECB
att direkt fa in specialistinformation om marknaden. Utifran sitt uppdrag, och i
likhet med andra storre centralbanker, har ECB regelbunden kontakt med aktorer pa
finansmarknaderna och andra ekonomiska aktérer, bland annat for att kontrollera
och sékerstalla att infrastrukturen for penningpolitiska transaktioner och
betalningssystem fungerar som den ska och att servicen haller hég kvalitet.>? ECB
tillampar full Gppenhet om sitt samarbete med sadana grupper och offentliggor vilket
mandat de har, vilka som ingar i dem, deras dagordningar och
sammantradessammandrag pa sin webbplats.*

Nar det galler ECB:s verktyg for visselblasning papekar ECB att verktyget helt
foljer principernai EU:s visselblasardirektiv.** Inom ECB:s ram finns tillgang till
ett anvandarvanligt verktyg for anonyma anmalningar, liksom strédnga regler som ska
skydda visselblasare fran repressalier. Under 2021 kom ungeféar tva tredjedelar av
visselblasaranmalningarna in via detta nya verktyg, och éver halften av dessa
lamnades in anonymt.

41 Se revisionskommitténs intresseforklaringar, ECB, den 31 mars 2022.

42 Mer information finns i brevet fran ECB:s ordférande till flera ledaméter i Europaparlamentet om ECB:s
samarbete med externa parter, ECB, den 23 januari 2018.

43 Se till exempel kontaktgrupperna for obligationsmarknaden, penningmarknaden och utlandska valutor
och ECB-gruppen for verksamhetschefer.

4 Se Decision of the European Central Bank of 20 October 2020 amending the European Central Bank
Staff Rules as regards the introduction of a whistleblowing tool and enhancements to the whistleblower
protection (ECB/2020/NP37) (finns endast pa engelska) och Europeiska centralbankens beslut (EU)
2020/1575 av den 27 oktober 2020 om granskning och uppféljning av information om dvertradelser
som rapporterats via verktyget for visselbladsning dar en berérd person &r medlem i ett organ pa hég
niva inom ECB (ECB/2020/54).
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Vad galler den laga andelen kvinnor i ECB:s direktion och ECB-radet som tas
upp i resolutionen papekar ECB att det inte ar ECB som bestammer hur
sammansattningen ska se ut i dessa tva beslutande organ. Hur ledaméterna i
ECB:s direktion ska utses &r fastslaget i férdraget.*> Andringar av hur férdraget
genomfors vad géller urvalsprocessen for ECB:s direktionsledaméter ar en fraga for
radet och Europaparlamentet.

Slutligen, vad géller ECB:s arbete for att uppna jamn koénsfordelning i alla
befattningar i hela organisationshierarkin, papekar ECB att battre
konsfordelning har legat hogt pa ECB:s dagordning sedan de forsta
konsfordelningsmalen inférdes 2013. Enligt malen skulle andelen kvinnor i
ledande befattningar fordubblas mellan 2013 och 2019.4¢ ECB okade sina insatser
for att uppna battre konsfordelning 2020, d& man tillkdnnagav en ny
jamstalldhetsstrategi.*” Strategin galler fram till 2026 och innehaller mal fér hur stor
andel kvinnor som varje ar ska anstallas i nya lediga tjanster, liksom mal fér hur stor
andelen kvinnor generellt ska vara pa olika lonenivaer. De nya malen géller inte
endast chefsbefattningar*® och mélet &r att 6ka andelen kvinnor till mellan 36 och
51 procent beroende pa niva fram till 2026. Ett annat mal &r att kvinnor ska anstallas
i minst halften av alla nya lediga tjanster pa flera olika nivaer. ECB kommer att
offentliggéra en interimistisk bedémning senare i ar, foljt av annu en 2024. Utver
malen finns ett antal atgarder som ska genomféras for att framja jamn
konsfordelning. Genom dessa atgarder vill man se till att det finns fler kvinnliga
valbara kandidater till olika befattningar, forbattra rekryteringsrutinerna, éka
chefernas ansvar, investera i ledarskapsutveckling och stotta flexibla arbetsformer.
Forutom initiativ for att forbattra konsfordelningen har ECB aven borjat med atgarder
for att mer allmant framja mangfald och inkludering. En sadan atgard ar en
inkluderande ledarskapsutbildning som inférdes 2021 och som ska oka
medvetenheten, och forbattra beslutsfattandet, samarbetet och personalens
engagemang. ECB har dven bérjat med e-kurser i mangfald och inkludering for alla
anstallda, som bland annat handlar om undermedvetna fordomar och vardighet p&
arbetsplatsen.

4 | edamoterna i ECB:s direktion utnamns av Europeiska radet pa rekommendation fran Europeiska
unionens rad efter samradd med Europaparlamentet och ECB-radet. Se artikel 283.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt och artikel 11.2 i protokollet om stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.

46 | slutet av 2019 var andelen kvinnor pa ledande befattningar nastan 31 procent, jamfort med 12 procent
i slutet av 2012. Dessutom var 6ver 30 procent av alla ECB-chefer kvinnor i slutet av 2019, en uppgang
fran 17 procent i slutet av 2012. Andelen kvinnliga medarbetare pa alla nivaer inom ECB var 45 procent
i slutet av 2019 jamfort med 43 procent i slutet av 2012.

47 Se ECB:s pressmeddelande ECB announces new measures to increase share of female staff
members av den 14 maj 2020.

48 Detta galler aven ledande experter (ECB:s Ionegrupp H), experter (I6negrupperna F/G och G) och
analytiker (I6bnegrupp E/F).
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https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200514~94dbb7c109.en.html
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