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Odpoved’ na podnety Eurépskeho
parlamentu uvedené v jeho uzneseni
0 vyroc¢nej sprave ECB za rok 2016

Vyro¢nu spravu ECB za rok 2016 predlozil dia 10. aprila 2017 viceprezident ECB
v ramci osobitného zasadania Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske

a menové veci.' Prezident ECB sa 5. februara 2018 zG&astnil na plenarnej diskusii
Parlamentu o vyroénej sprave.” V nasledujuci defi plénum prijalo uznesenie

o Vyroénej sprave ECB za rok 2016 (dalej len ,uznesenie®).?

Pri prilezitosti odovzdania Vyro¢nej spravy ECB za rok 2017 Eurépskemu
parlamentu ECB uvadza svoje odpovede na podnety Eurépskeho parlamentu
uvedené v jeho uzneseni.* V stlade s postupom prijatym v roku 2016 v reakcii na
Ziadost Eurépskeho parlamentu sa tato odpoved zverejfiuje.> ECB tak potvrdzuje
svoj zavazok dodrziavat zasadu zodpovednosti a pri zverejfiovani informacii ist’ aj
nad rdmec poziadaviek stanovenych v zmluve.

Menova politika ECB

Uginnost opatreni ECB a ich vedIajsie uginky

Uznesenie sa na viacerych miestach (napr. v bodoch 3, 11, 12, 15, 20, 22, 23 a 25)
zaobera ucinnostou opatreni menovej politiky ECB, ich vplyvom na podmienky
financovania v eurozéne a ich vedlajSimi u€inkami.

ECB je presvedcena, ze jej menovopolitické opatrenia vyraznou mierou
prispeli k zlep$eniu finanénych podmienok pre podniky a domacnosti,

k rychlejSiemu hospodarskemu rastu a vy$Sej inflacii. Celkovy kumulativny
ucinok vetkych menovopolitickych opatreni prijatych od polovice roka 2014 do
oktébra 2017 na hospodarsky rast a inflaciu v eurozéne v obdobi od roku 2016 do
roku 2020 sa v oboch pripadoch odhaduje na priblizne 1,9 percentualneho bodu.

Dalsie informacie st na stranke
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170410.en.html.

Dalsie informacie st na stranke
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180205.en.html.

Text prijatého uznesenia je k dispozicii na internetovej stranke Eur6pskeho parlamentu:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0025+0+DOC+XML+VO0//SK.

Tato odpoved sa nevztahuje na otazky uvedené v uzneseni Eur6pskeho parlamentu o bankovej Gnii.
PodrobnejSie informécie o tychto otazkach najdete vo Vyrocnej sprave ECB o ¢innosti dohladu

(k dispozicii na stranke https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/html/ssm.ar2017.sk.html). Odpoved na uznesenie o bankovej Gnii bude zverejnena neskor.

Bod 23 uznesenia Eurépskeho parlamentu z 25. februara 2016 o vyrocnej sprave Eurdpskej centralnej
banky za rok 2014: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-
TA-2016-0063+0+DOC+PDF+V0//SK
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Transmisné kanaly menovej politiky funguju spolahlivo a vytvaraji podmienky
potrebné na zabezpecenie trvalého navratu miery inflacie k Urovni nizSej, ale blizkej
2 %.

Hoci uznesenie poukazuje na nedostato¢nost’ adekvatnej iverovej ponuky,

z dostupnych udajov vyplyva, ze menovopolitické opatrenia ECB su ucinné pri
uvolnovani vSeobecnych podmienok financovania a podpore ozivenia

v poskytovani Gverov podnikom a domacnostiam. Aktualne Udaje poukazuju na
pokracovanie postupného ozivenia rastu Uverov. Vdaka vplyvu menovopolitickych
opatreni ECB sa rast Uverov nefinanénym korporaciam i domacnostiam od polovice
roka 2014 podstatne zrychlil (o viac ako 6 percentualnych bodov v pripade Uverov
nefinanénym korporaciam a o priblizne 3 percentualne body v pripade Gverov
domacnostiam). Ako vyplyva z prieskumu bankovych Uverov v eurozéne, dopyt
podnikov po uveroch sa od roku 2015 vyrazne zvysil a nadalej prispieva

k postupnému oZiveniu rastu Gverov.®

Pokial ide o doraz, ktory sa v uzneseni kladie na zlepSenie pristupu malych

a strednych podnikov k tverom, je potrebné poznamenat’, Ze od zavedenia
suboru opatreni na uvolnenie tGverovych podmienok v juni 2014 t'azia z ¢oraz
vacsieho premietania menovopolitickych sadzieb do uverovych sadzieb
predovSetkym malé a stredné podniky. Vysledky najnovsieho prieskumu

o pristupe podnikov v eurozéne k financovaniu (Survey on the Access to Finance of
Enterprises — SAFE) (za obdobie od aprila 2017 do septembra 2017) potvrdzuju
pokraéujuce zlepSovanie dostupnosti externého financovania pre malé a stredné
podniky vzhladom na vacsiu ochotu bank poskytovat uvery a lepSi vyhlad
hospodarskeho vyvoja, a to aj v krajinach, ktoré boli viac postihnuté krizou. Napriek
Strukturalnym rozdielom sadzby drobnych bankovych Gverov, ktoré mozno
povazovat za aproximaciu Uverov poskytovanych malym a strednym podnikom,

v obdobi od zaciatku juna 2014 do konca januara 2018 klesli 0 199 bazickych bodov,
zatial ¢o sadzby velkych Uverov klesli o 97 bazickych bodov.

ECB vedlajsie uc¢inky svojich nekonvenénych menovopolitickych opatreni
monitoruje, pravidelne o nich informuje a zohladnuje ich pri ur€ovani svojej
menovej politiky vzhladom na ich potencialny vplyv na dosahovanie hlavného
ciela, ktorym je cenova stabilita. VedlajSie ucinky su zatial podla vSetkého
celkovo obmedzené. Nedochadza napriklad k rozsiahlemu nadcenovaniu aktiv

v eurozone. Mierny vyvoj v oblasti Gverov podporuje zaver, Ze riziko Gverovej
expanzie s nadmernym rastom Gverov a nesuladom cien aktiv je v su¢asnosti nizke.
Vzhladom na vyrazny rast novych hypotekérnych uverov je v8ak zaroveri potrebné
vyvoj bankovych Gverov pozorne sledovat, najma v jurisdikciach, v ktorych dochadza
k rychlemu rastu cien nehnutelnosti na byvanie a nerealnym cenovym odhadom.
Zodpovednost reagovat’ na pripadny znepokojivy vyvoj vedlajSich ucinkov menovej
politiky nesu ostatné oblasti politiky. Vynimku tvoria situacie, v ktorych by bolo

% Pokial ide o vnimané menové anomalie, ktoré by boli viditelné v rozdielnych mierach rastu Sirokého

a uzkeho menového agregatu, od oznamenia programu nakupu aktiv je mozné pozorovat' vyrazny rast
menového agregatu M3. Ako sa zdéraznuje v sprave, plati, Ze k rastu menového agregatu M3
prispievali najma jeho najlikvidnejSie zlozky, a to vzhladom na nizke oportunitné naklady drzby
likvidnych vkladov v prostredi charakterizovanom nizkymi Grokovymi sadzbami a plochou vynosovou
krivkou.
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ohrozené zabezpec€ovanie cenovej stability v eurozéne. V pripade vzniku
vyznamnych rizik spojenych s bublinami cien aktiv v konkrétnych sektoroch alebo
krajinach by tak napriklad mali byt prijaté cielené makroprudencialne opatrenia, ako
sa to uz v niektorych jurisdikciach stalo. Okrem toho je potrebné poznamenat, ze
prostrednictvom podpory hospodarskeho ozivenia a cenovej stability menova politika
vyznamnou mierou prispieva k zvySovaniu odolnosti spotrebitelov, podnikov

a finan¢nych institucii.

Pokial’ ide o obavy uvedené v uzneseni, podla ktorych by plocha vynosova
krivka mohla ohrozit’ stabilitu a ziskovost’ bankového systému, je potrebné
poznamenat’, Ze vplyv menovopolitickych opatreni ECB v tomto smere je zatial
podla vSetkého obmedzeny. NizZsie Cisté urokové marze, suvisiace s plochou
vynosovou krivkou a nepruznostou vkladovych sadzieb smerom nadol, celkovo
prevazuje zlepSovanie vyhladu hospodarskeho vyvoja, ktoré ma pozitivny vplyv na
kvalitu averov (a tym aj na naklady bank na tvorbu opravnych poloziek) a objem
uverov. Ziskovost bank vSak napriek postupnému ustupu cyklickych prekazok
zostava pomerne obmedzena. Pri¢inou su Strukturalne faktory vratane nizkej
nakladovej efektivnosti, nizkych prijmov a diverzifikacie a vysokého objemu
problémovych averov (v niektorych jurisdikciach).

V priebehu rokov sa reakcia menovej politiky na krizu vyvijala s ciefom rieSit’
rizika ohrozujice eurozonu; v su€asnosti sa realizuje prostrednictvom
viacrozmerného siboru Standardnych a dodatoénych nestandardnych
opatreni. Medzi neStandardné opatrenia patria cielené dlhodobejsSie refinanéné
operéacie, zaporné Urokové sadzby, rozsiahly program nakupu aktiv a signalizacia
budiceho nastavenia trokovych sadzieb a programu nakupu aktiv. Ra&mec menovej
politiky ECB je postaveny na diverzifikovanych teoretickych zakladoch. Rozhodovaci
proces ECB sa opiera o rozsiahly subor analytickych nastrojov, ktoré boli vyvinuté
nielen v ramci ECB, ale Casto aj v spolupraci s narodnymi centralnymi bankami

v rdmci Sirokého spektra pracovnych skupin Eurosystému. Informéacie o tychto
néastrojoch su poskytované réznym spdsobom, napriklad prostrednictvom
Ekonomického bulletinu, osobitnych ¢lankov na internetovej stranke ECB, studii
zverejiiovanych v ramci sérii Occasional Papers, Working Papers a Research Briefs,
ako aj prejavov Clenov Vykonnej rady. ECB sa okrem toho v spolo¢enstve
centralnych bank aktivne zapaja do diskusii na tému ramcov politik centralnych bank
a moznosti ich vylepSenia, pri€om spolupracuje aj s akademickou obcou. Dékazom
je velky pocet seminarov a konferencii, ktoré ECB organizuje. ECB bude aj nadalej
dokumentovat vyvoj svojho teoretického ramca a prostrednictvom uvedenych
kanalov o fiom informovat verejnost.

Program nakupu aktiv podnikového sektora a vykon menovej
politiky

Uznesenie sa v bodoch 28 a 29 podrobnejSie zaobera programom nakupu aktiv
podnikového sektora. DalSie otazky suvisiace s vykonom menovej politiky sa
spominaju v bodoch 5, 6, 38 a 47.

Odpoved na podnety Eurépskeho parlamentu uvedené v jeho uzneseni o vyro¢nej sprave
ECB za rok 2016 3



Program nakupu aktiv podnikového sektora prispel k zvySeniu emisie
dlhopisov nefinanénych korporacii v eurozéne, ktoré nebolo vykompenzované
poklesom toku bankovych Uverov do tohto sektora. Potvrdzuju to aj vysledky
prieskumu bankovych Gverov, z ktorych vyplyva, zZe €isty percentualny podiel bank
v eurozéne vykazujucich nepriaznivy vplyv trhového dlhového financovania na dopyt
nefinanénych korporacii po uveroch bol v obdobi od druhého Stvrtroka 2016 do
posledného Stvrtroka 2017 v priemere menej zaporny neZz v marci 2016, ked bol
program nakupu aktiv podnikového sektora oznameny. Okrem toho existuju urcité
naznaky, ze program nakupu aktiv podnikového sektora mohol mat nepriamy
priaznivy ucinok na nefinanéné korporacie s obmedzenym alebo Ziadnym pristupom
na dlihopisové trhy: niektoré spolo¢nosti, ktorych dlhopisy su akceptovatelné v rdmci
nakupov Eurosystému, sa vo svojom financovani odklonili od bankovych Gverov. Do
urcitej miery sa tak v suvahach bank uvolnila kapacita na uspokojenie dopytu po
averoch zo strany menSich podnikov. Vysledky poslednych kol prieskumu SAFE
poukazali na pokracujuce zlepSovanie pristupu malych a strednych podnikov

k externému financovaniu a potvrdili tak trend pozorovany uz od roku 2014,

t. j. pocas obdobia uplatfiovania viacerych nestandardnych menovopolitickych
opatreni. Vysledky SAFE navyse potvrdzuje aj konStantny rast Cistych tokov
drobnych averov nefinanénym korporaciam (ktoré mozno povazovat za aproximaciu
Gverov poskytovanych malym a strednym podnikom) od roku 2014.

Pokial ide o body, v ktorych uznesenie od ECB vyzaduje zabezpecenie plnej
transparentnosti v suvislosti s roznymi aspektmi programu nakupu aktiv
podnikového sektora, je potrebné uviest’, ze ECB o tomto programe zverejiuje
mnozstvo informacii. ECB tyzdenne zverejiuje agregované udaje o aktivach
nadobudnutych v rdmci programu CSPP vratane jednotného zoznamu cennych
papierov a narodnych centralnych bank, ktoré su drzitelmi dlhopisov.” ECB tieZ

v ramci Ekonomického bulletinu zverejnila dva boxy s dodatoénymi informaciami

o spbsobe fungovania CSPP a o aktivach nadobudnutych v ramci programu.

V zaujme zvySenia transparentnosti a tym aj informovanosti verejnosti o programe
CSPP zacala ECB v oktébri 2017 zverejfiovat polroéné informacie o aktivach
nadobudnutych v ramci programu CSPP v ¢leneni podla hospodarskeho sektora,
ratingu a krajiny rizika, na zaklade palety akceptovatelnych dihopisov.

V neposlednom rade zac¢ala ECB v novembri zverejfiovat historické mesacné udaje
o splatenych cennych papieroch v ramci programu CSPP a o¢akavanom objeme
splatenych cennych papierov na nasledujucich dvanast mesiacov. Tieto Udaje sa
aktualizuja kazdy mesiac. VSetky relevantné informécie o realizacii programu CSPP
st k dispozicii v sekcii s najéastej§imi otazkami.®

Hoci sa ECB v sUvislosti s realizaciou programu APP zavazuje dodrziavat’
zasady transparentnosti, zverejiiovanie podrobnych informacii o jednotlivych
nadobudnutych cennych papieroch by obmedzilo u¢innost’ programu a jeho
prispevok k plneniu mandatu ECB, ktorym je udrziavanie cenovej stability.
Zverejnovanie bilateralnych Gdajov na urovni podnikov by u€astnikom trhu umoznilo
tieto informacie vyuzit vo svoj prospech. Predvidanim nakupov Eurosystému by

" Dalsie informacie st na stranke https://www.ech.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html.

8  Dalsie informacie st na stranke https://www.ech.europa.eu/mopo/implement/omt/html/cspp-ga.en.html.
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napriklad mohli ovplyviiovat vyvoj trhovych cien smerom, ktory by znizil u€innost
programu CSPP, teda délezitej su€asti neStandardnych menovopolitickych opatreni
prijatych Radou guvernérov. Z tohto pohfadu by i zverejfiovanie tdajov

o nadobudnutych cennych papieroch s urgitym oneskorenim mohlo ohrozit’ pruznost
a tym aj ucinnost programu APP. Rada guvernérov by mohla pripadné dalSie
zvySenie transparentnosti programu CSPP posudit po skonéeni fazy Cistého nakupu
v ramci programu APP.

Pokial’ ide o obavy uvedené v uzneseni tykajlce sa Grovne
neobchodovatelnych aktiv a cennych papierov krytych aktivami
predkladanych ako kolateral, Eurosystém vo svojich Uverovych operaciach
vzdy akceptoval Siroku Skalu kolaterélu s ciefom zabezpecit’ uéinny

a efektivny vykon menovej politiky. Siroké spektrum akceptovatelného kolateralu
pomaha zabezpecovat hladny a u¢inny vykon menovej politiky. Eurosystém
uplatriuje komplexny subor poziadaviek tykajlucich sa akceptovatelnosti a pouzivania
aktiv ako kolateralu, ako aj komplexny subor opatreni na riadenie rizik v savislosti

s kolateralom. Tieto poziadavky a opatrenia si verejne dostupné, pricom ECB denne
zverejiiuje zoznam obchodovatelnych aktiv akceptovatelnych ako kolateral.
Prispieva tak k zvySovaniu transparentnosti a zabezpeceniu rovnakych podmienok.
S cielom zohladnit inherentné rizika (kreditné, trhové a likviditné rizika) spojené

s jednotlivymi druhmi aktiv su sucastou poziadaviek a opatreni Eurosystému na
riadenie rizik minimélne Standardy Gverovej kvality a stupriované zrazky pri oceneni,
ktoré zohladruju rizika spojené s roznymi aktivami ako funkciu prislusného druhu
(kategoria zrdzok), zostatkovej splatnosti a Uverovej kvality. IntenzivnejSie
vyuZzivanie urcitych tried aktiv preto ako také pre Eurosystém nie je dévodom na
obavy. Ramce riadenia rizik a ocefiovania su tiez zverejnené na internetovej stranke
ECB.’

Pokial’ ide o opakovane uvadzané obavy uznesenia tykajlce sa systému
TARGETZ2, z analyz ECB vyplyva, Zze zmeny zostatkov v systéme TARGET do
znacnej miery odzrkadFluju toky likvidity suvisiace s programom APP a nie su
prejavom obnoveného napétia na finanénych trhoch. Ako uz bolo pri viacerych
prileZitostiach vysvetlené na pode Eurépskeho parlamentu® i v réznych publikaciach
ECB™, vyrovnanie tychto transakcii ma za nasledok cezhraniéné platby a zmeny

v zostatkoch v systéme TARGET, pri€om na tieto zostatky méze mat’ dodatocny
vplyv aj nasledné preskupovanie portfélii.

Usmernenie ECB/2014/60 o vykonavani ramca menovej politiky Eurosystému a usmernenie
ECB/2015/35 o ocenovacich zrazkach uplathovanych pri vykonavani ramca menovej politiky
Eurosystému. Ramec Eurosystému pre ocernovanie kolateralu a ramec Eurosystému pre riadenie rizik
sU opisané aj v publikacii ECB z roka 2015 ,The financial risk management of the Eurosystem'’s
monetary policy operations".

Dalsie informéacie st okrem iného aj v poznamkach prednesenych pri prileZitosti pravidelného
vypocutia vo Vybore Eurépskeho parlamentu pre ekonomické a menové veci dia 20. novembra 2017
(https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp171120_1.en.html).

Dalsie informacie st v boxe Ekonomického bulletinu s ndzvom ,The ECB’s asset purchase programme
and TARGET balances: monetary policy implementation and beyond"
(https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/ebbox201703_01.en.pdf), boxe Ekonomického bulletinu

s ndzvom , TARGET balances and the asset purchase programme*
(https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/eb201607_box02.en.pdf) a v Stadii Occasional Paper

s ndzvom ,The Eurosystem’s asset purchase programme and TARGET balances*”
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op196.en.pdf).
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Je potrebné zdoraznit, ze poskytovanie nudzovej likvidity (emergency liquidity
assistance — ELA) je v su€asnosti ulohou jednotlivych krajin, ktort plnia
narodné centralne banky. Na zaklade dohody ELA zo 17. m4ja 2017 ma Rada
guvernérov k dispozicii informécie, ktoré su potrebné na kompetentné plnenie tloh

v zmysle &lanku 14.4 StatGtu Eurépskeho systému centralnych bank a Eurépskej
centralnej banky (dalej len ,Statutu ESCB*), tzn. posudzovat, &i poskytovanie ELA
nie je v rozpore s cielmi a tlohami ESCB. Nudzovu likviditu momentalne poskytuje
jedna narodna centralna banka, resp. viacero narodnych centralnych bank
konajucich spolo¢ne v pripade cezhraniénych bankovych skupin. V savislosti so
Ziadostou uvedenou v uzneseni podrobnejSie objasnit’ poskytovanie ELA je potrebné
poznamenat, Ze vyraz ,finanéné institucie®, ktory sa pouziva v dohode ELA, ma
pokryt’ Siroku Skalu potencialnych prijemcov ELA. Tento vyraz nezodpoveda definicii
finanénych instittcii v zmysle &lanku 4 ods. (26) nariadenia (EU) &. 575/2013
(nariadenia o kapitalovych poziadavkach). Dovodom je skutoCnost, ze ELA
predstavuje nastroj, ktory sluzi aj na ucely finan€nej stability; jeho pouzitie preto
moze ist nad rdamec suboru Gverovych institicii zriadenych v jurisdikciach eurozény.

Bankova Unia a dalSie otazky suvisiace s eurdpskou finanénou
architektarou

Hoci u¢elom uznesenia nebolo zaoberat’ sa predovsetkym otazkami suvisiacimi
s Ulohami ECB v oblasti dohladu, body 4, 23, 26, 27, 31, 32, 33 a 39 sa dotykaju
viacerych otazok, ktoré suvisia s bankovou Uniou a Uniou kapitalovych trhov.

ECB podporuje vSetky snahy dobudovat’ bankovu Uniu a posilnit’ tak odolnost’
finanéného sektora eurozény. Stav eur6pskeho bankového sektora sa za
posledné roky zlepsil, a to vdaka posilnenej prudencialnej regulacii a dohladu, no
predovsSetkym vdaka zriadeniu bankovej Unie. Napriek Specifickym vyplatam
dividend sa koeficienty vlastného kapitalu Tier 1 bank v eurozéne v obdobi od
posledného Stvrtroka 2014 do posledného Stvrtroka 2016 zvysili z 11,6 % na

13,6 %'2. Architektura bankovej Uinie véak stale nie je dokonéena. Aktuaine priaznivé
hospodarske podmienky by sa mali vyuzit na dokoncenie zostavajucich prac, aby
bola bankova UGnia pripravend aj na najvaznejSiu moznu krizu. ECB vita, ze
uznesenie uznava relevantnost’ eurépskeho systému ochrany vkladov (European
deposit insurance scheme — EDIS), ktory je tretim pilierom bankovej Unie

a zasadnym prvkom odolnosti hospodarskej a menovej Unie. ECB je presvedéena,
Ze bankova Unia by sa mala ¢im skér posunut smerom k plne zdielanému systému
EDIS. Doslo k znaénému znizeniu rizik, ¢o ufah€uje rokovania o prechode do prvej
fazy EDIS a vytvara podmienky na dosiahnutie dohody o ustalenej podobe systému
EDIS. To samozrejme neznamena, ze pri prechode na plnohodnotny systém EDIS
nie je potrebné prijat’ dalSie kvalitativhe opatrenia na znizovanie rizik.

12 Na zaklade vzorky 103 vyznamnych institdcii, ktoré vykazali rizikovo vazené aktiva (v ramci

vykazovania COREP) a celkové aktiva (v ramci vykazovania FINREP) vo vSetkych ¢asovych
obdobiach od posledného Stvrtroka 2014 do druhého Stvrtroka 2017.
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Ako na prislusnych verejnych vypoéutiach zdéraznila predsedni¢ka Rady pre
dohlad ECB, uc¢elom navrhu dodatku k vS§eobecnym zasadam ECB tykajucim
sa postupu bank v pripade problémovych tverov bolo od samého zaciatku
objasnit’ o¢akavania dohl'adu, ako vychodisko dohladového dialégu

s jednotlivymi bankami v kontexte procesu SREP. Automatické uplatfiovanie
opatreni nebolo nikdy zamerom dodatku. V nadvaznosti na pripomienky prijaté
pocas verejnej konzultacie bol dodatok prepracovany, pricom boli pine zohladnené
aj pravne aspekty, na ktoré poukazali poslanci Eurdpskeho parlamentu. Kone¢na
verzia dodatku bola zverejnena 15. marca®.

Pokial ide o zat'azové testy, uznesenie vyzyva na zat'azové testy so Sirokym
zaberom, metodickou vhodnost'ou a spolahlivost'ou, ¢o je v stlade s postojom
ECB. Zaroven je dblezité zdbéraznit vyznam cielenych analyz zameranych na
Specifické rizika, ktoré komplexné a rozsiahle zatazové testy organov dohladu
dopifiaju spdsobom, ktory je pruzny a efektivny z hladiska organov dohladu i bank.
Pokial ide o €innost uskuto¢nenu v oblasti metodik zatazovych testov, ECB a dalSie
europske a vnutrostatne organy napriklad prispdsobili metodiku celoltnijného
zatazoveého testu 2018 s cieflom zohladnit novy U¢tovny Standard IFRS 9

a zdokonalili poziadavky tykajuce sa modelovania nedrokovych vynosov. Ak maju
zatazové testy aj nadalej predstavovat ucinny nastroj dohladu, adaptacia metodik
zatazovych testov s ciefom zohladnit aktualny vyvoj na trhoch a v oblasti regulacie
je nevyhnutna. Okrem toho je potrebné poznamenat, ze ECB v roku 2017
uskutocnila osobitny zatazovy test zamerany na urokové riziko v bankovych knihach.

ECB suhlasi s vyzvou uznesenia na v€asné a uplné dokoncenie a zavedenie
Unie kapitalovych trhov (capital markets union — CMU). Ako ECB uviedla vo
svojom prispevku ku konzultacii Eurépskej komisie o hodnoteni Unie kapitalovych
trhov v polovici trvania®®, ECB projekt CMU jednoznaéne podporuje uz od jeho
zaciatku. V tejto suvislosti sa vyzaduju dalSie opatrenia v oblastiach, ako je
harmonizacia ramcov rieSenia platobnej neschopnosti, zdarfiovania a prava
obchodnych spolo¢nosti v zaujme odstranenia cezhrani¢nych prekazok financnej
integracie. Postupy vymahania dlhu by mali byt rychlejSie a menej nakladné.
Opatrenia zamerané na zlepSenie pristupu k trhovému financovaniu je okrem toho
nevyhnutné doplnit dalSimi opatreniami zameranymi na podniky zavislé od
bankového financovania. CMU si bude vyzadovat zna¢ne ambiciézne kroky, a to aj
zo strany ¢lenskych Statov, ktoré musia byt pripravené odstrafiovat pravne a iné
prekazky cezhrani¢ného toku kapitalu. VSetky zainteresované strany by preto mali
svoje snahy o vytvorenie CMU zintenzivnit.

Pokial ide o dosledky vystupenia Spojeného kralovstva z EU, ECB sa sice na
rokovaniach nezucastiuje, no pozorne sleduje vSetky relevantné faktory,
najma z hladiska ich mozného vplyvu na transmisiu menovej politiky, finanénu
stabilitu, bankovy dohlad a plynulé fungovanie platobnych systémov. ECB od
bank ofakava, ze budu pripravené na vSetky mozné situacie vratane scenara,

18 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.sk.pdf

14 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ECB_contribution_to_EC_consultation_on_CMU_mid-

term_review_201705.en.pdf.
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v ktorom sa nedosiahne Ziadna dohoda a déjde k tzv. tvrdému brexitu bez
prechodného obdobia. Prichadzajldce banky ECB informovala o ¢ase, ktory budu
organy dohladu potrebovat na spracovanie prijatych Ziadosti. Banky, ktoré sa chcu
prestahovat (alebo rozsirit svoju ¢innost) do eurozény a na svoju (rozsirenu)
¢innost’ po brexite potrebuju povolenie, musia ECB a vnatroStatnym orgadnom
dohladu svoje zZiadosti o udelenie povolenia predloZit ¢o najskor, najneskér do konca
druhého Stvrtroka 2018. V pripade nedodrzania stanoveného terminu nie je mozné
zarucit’ spracovanie povoleni skér ako v aprili 2019. V tomto smere je zabezpecenie
v€asného ziskania vSetkych povoleni potrebnych na vykon planovanych €innosti
zodpovednostou samotnych bank. Ako bolo uvedené v odpovediach na najCastejSie
otazky zverejnenych na internetovej stranke bankového dohladu ECB, na spinenie
urcitych oakavani dohladu moze ECB a prislusné vnitroStatne organy bankam
poskytnGt dihsi ¢as. Ak sa v8ak v ramci dohody o vystipeni z EU podari dosiahnut
dohodu o prechodnom obdobi, od bank sa bude o¢akavat, ze tento ¢as vyuziju na
realizaciu svojich brexitovych planov a splnenie dohladovych o¢akavani jednotného
mechanizmu dohladu v suvislosti s brexitom.

Otazky suvisiace s trhovymi infraStruktirami a platobnymi
systémami

Bod 34 uznesenia sa zaobera odporti¢anim ECB zmenit &lanok 22 Statitu ESCB
a bod 39 navrhom Komisie, ktorym sa meni nariadenie o eurépskej trhovej
infraStruktdre (European Market Infrastructure Regulation — EMIR). Body 35 a 37
uznesenia sa dotykaju viacerych aspektov platieb.

ECB vita rokovania Eurépskeho parlamentu o jej odporucani zmenit’ €lanok 22
StatGtu ESCB. Ako vo svojom vyjadreni adresovanom Vyboru pre hospodarske

a menové veci diia 26. februara 2018 uviedol prezident Mario Draghi*®>, ECB
potrebuje nastroje potrebné na rieSenie rizik v konkrétnych oblastiach, ktoré maj
zasadny vyznam z hladiska vykonu jednotnej menovej politiky a plynulého
fungovania platobnych systémov. ECB je v tomto smere pripravena v ramci
parlamentnych diskusii poskytnut dalSie informacie.

ECB s Europskym parlamentom jednoznaéne suhlasi, pokial ide o potrebu
posilnenia procesu uznavania centralnych protistran, najma v suvislosti

s €innost’ami v oblasti kliringu transakcii v eurach. Emisné centralne banky
krajin EU vratane centralnych bank Eurosystému by mali byt do tohto procesu

v plnej miere zapojené, aby mohli monitorovat’ a riadit’ potencialne rizika spojené
s centralnymi protistranami ohrozujice transmisiu menovej politiky a plynulé
fungovanie platobnych systémov. ECB zdérazrfiuje vyznam prijatia zasadnych
pravnych predpisov EU, napr. nariadenia EMIR Il, v dostatoénom predstihu pred
brexitom, aby bolo mozné pripravit sa na vSetky mozné situacie vratane scenara,
v ktorom sa nedosiahne Ziadna dohoda.

5 Prejav (v angliétine) je k dispozicii na stranke

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180226_1.en.html.
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ECB suhlasi, ze je dolezité skumat’ relevantnost’ a dosledky digitdlnej meny
centralnej banky, oznacovanej ako digitalna menova baza (digital base money
— DBM). Vo svete navzajom uzko prepojenych finanénych trhov by vSak rozhodnutie
centralnej banky vydavat DBM Sirokej verejnosti mohlo mat ddsledky, ktoré
presahuju jej jurisdikciu. Bez ohladu na to, aky ma k DBM postoj samotna ECB, je
preto dblezité zaoberat sa povahou DBM, potencialnymi dovodmi centralnych bank
vydavat DBM, ako aj moznymi dosledkami na prostredie platieb v eurach, bankovy
sektor a v koneénom dosledku aj na finanénu stabilitu a hladky vykon menovej
politiky.

Clenské staty s ECB opakovane konzultovali moznost' zavedenia,

resp. znizenia limitov hotovostnych platieb, pricom tieto konzultacie

v niektorych pripadoch iSli nad ramec maloobchodnych transakcii a ich
predmetom bolo zavedenie obmedzeni aj na transakcie medzi sukromnymi
osobami. Euro predstavuje pre ob&anov krajin eurozony jediné fyzické peniaze,
ktoré umoznuju okamzité vyrovnanie a su zaru¢ené centralnymi bankami (ako
zakonnymi emitentmi). Vzhladom na tuto skutocnost, ako aj na vysoky podiel
hotovostnych platieb, by mali krajiny eurozény, ktoré planuja na hotovostné platby
zaviest dalSie obmedzenia, dékladne posudit désledky takychto opatreni a to, do
akej miery su na dosiahnutie stanovenych cielov vhodné a ucinné. Pokial ide navrh
uznesenia tykajlci sa vydania pamatnych eurovych bankoviek s motivom Karola
Velkého, ktoré by boli zakonnym platidlom, ECB povaZzuje za vhodné vyzvat
Eurépsku komisiu, aby zvazila spoloéné vydanie pamatnej mince s motivom Karola
Velkého vSetkymi 19 krajinami eurozony (vzhladom na ulohu Komisie ako
koordinatora zélezitosti tykajucich sa eurovych minci). Popri minciach vydavanych
jednotlivymi krajinami sa vydavaju aj spolo¢né pamatné mince, ktoré pripominaju

a oslavuji mnozstvo déleZitych udalosti historického, celoeurépskeho vyznamu®®.

InStitucionalne otazky ECB

Body 1, 2, 41 aZz 46 a 48 sa zaoberaju viacerymi aspektmi institucionalneho
usporiadania a fungovania ECB.

ECB suhlasi s uznesenim, pokial ide o potrebu zachovat’ nezavislost ECB

a sucasne zabezpedit’ adekvatnu zodpovednost’ za jej €innost’. Nezavislost

a zodpovednost su dva rozdielne, ale pritom tzko spaté pojmy.'’ Uznesenie
pozitivhe hodnoti mechanizmy zodpovednosti v si¢asnosti uplatfiované medzi
Eurépskym parlamentom a ECB. Vyzyva na dalSie zlepSenie vymeny nazorov s ECB
jej presnejsim zameranim a zvySenim jej interaktivnosti a relevantnosti, no zaroven
vita suCasné postupy, tzn. Stvrtrocné vypocutia prezidenta, ako aj dodato¢né
stretnutia s ¢lenmi Vykonnej rady a pisomné odpovede poskytované ECB.

6 Napriklad v roku 2007 pri prileZitosti 50. vyro&ia Rimskej zmluvy, v roku 2009 pri prileZitosti desiateho

vyrocia hospodarskej a menovej tnie, v roku 2012 pri prileZitosti desiatich rokov eurovych bankoviek
a minci a v roku 2015 pri prilezitosti 30. vyrocia viajky EU.

7" Dalsie informacie st v prejave Benoita Coeurého z marca 2017

(https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170328_1.en.html) a v prejave Yvesa Merscha
z0 septembra 2017 (https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp170904.en.html).
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V8eobecnd vyzva, aby ECB zintenzivnila svoje Usilie o transparentnost, sa
vzhladom na to, Ze uznesenie uznava nedavne iniciativy, ktoré ECB na dosiahnutie
tohto ciela podnikla, zda byt splnena.

Pokial ide o vyzvu uznesenia, aby ECB zabezpecila nezavislost’ €lenov jej
interného Vyboru pre audit, je potrebné zohladnit’ rozhodnutie, ktoré ECB

v tejto suvislosti nedavno prijala. Dfia 2. novembra 2017 Rada guvernérov ECB
schvdlila upraveny mandat Vyboru pre audit, ktory zavadza Upravu kritérii vyberu
jeho €lenov s cielom zohladnit SirSi rozsah uloh ECB a umoznit zastlupenie
externych ¢lenov s mensSim zameranim na centralne bankovnictvo. Rovnako ako
jeho predchadzajuce znenie upraveny mandat obsahuje vyslovné ustanovenie

0 nezavislosti jeho €lenov. Celkovo pritom plati, ze pokial ide o hodnotenie
adekvatnosti ramcov politiky a prevadzkovych ramcov, vyhody dékladnych
vedomosti o Ulohach, prevadzkovych procesoch a postupoch ECB vyrazne
prevazuju nad potencialnymi obavami o nezavislost. Vdaka vysokej odbornosti
¢lenov Vyboru pre audit, ich postaveniu a vztahu vyboru s Radou guvernérov, ktory
je zalozeny na dévere, bol v skutoénosti Vybor pre audit hnacou silou, ktora stéla za
viacerymi zlepSeniami ramca riadenia ECB.

V suvislosti s poziadavkou uznesenia, aby Etickému vyboru ECB nepredsedal
byvaly prezident alebo ini byvali €lenovia Rady guvernérov, ECB
poznamenava, ze voci vhodnosti si€asného predsedu nema ziadne vyhrady.
Predchadzajuce ¢lenstvo v Rade guvernérov mozno len tazko oznacit' za prekazku
objektivneho a nestranného plnenia uloh ¢lenov Etického vyboru. Postavenie

a vysledny vplyv byvalého prezidenta ako predsedu Etického vyboru boli

v skuto€nosti mimoriadne uzito€né v pripadoch, ked Eticky vybor musel rokovat

s vnutrostatnymi organmi. V neposlednom rade skutocnost, ze byvaly prezident je
pripraveny ujat’ sa funkcie predsedu takéhoto vyboru, vysiela silny signal dovnutra
ECB, Ze etické konanie sa berie vadZne na najvysSej Grovni vedenia.

Hoci uznesenie uvadza, ze ¢lenovia Vykonnej rady by sa v zasade mali zdrzat’
subezného ¢lenstva vo férach, na ktorych sa zucastnuju aj vykonni pracovnici
bank, nad ktorymi ECB vykonava dohlad, zaroven uznava, ze takéto ¢lenstvo
je mozné, ak je v sulade so zauZzivanou praxou na globalnej Grovni a okrem
ECB su ¢lenmi aj dalSie centralne banky. Je dblezité zohladnit, Zze na
zabezpedlenie riadneho vykonu mandatu ECB musia mat’ tvorcovia politik ECB
prehlad o vyvoji globalneho hospodarskeho a finanéného prostredia. ECB a ¢lenovia
jej Vykonnej rady v tejto suvislosti udrziavaju pravidelny dialég s celym radom
zainteresovanych stran a mnozstvom foér, na ktorych sa prirodzene zu¢astriuju aj
dohliadané banky. Je zrejmé, Ze tieto stretnutia sa uskutoCnuju mimo kontextu
dohladu, a ¢lenovia Vykonnej rady ECB striktne dodrziavaju prisny rdmec
kontrolnych mechanizmov riadenia ECB vratane kddexov spravania ¢lenov Rady
guvernérov a Vykonnej rady, zakladnych zasad externej komunikacie ¢lenov
Vykonnej rady Eurdpskej centralnej banky a povinnosti tykajlcich sa zachovania
sluzobného tajomstva a nezavislosti.

Vyzva uznesenia, aby ECB prijala jasnu a verejnu politiku tykajucu sa
oznamovania poruSenia pravnych predpisov (tzv. whistle-blowing), je v stlade
s krokmi, ktoré v suc¢asnosti ECB v tejto oblasti uskuto¢nuje. Zdokonalenie
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ramca ECB tykajuceho sa oznamovania porusenia pravnych predpisov je jednou zo
strategickych priorit ECB na roky 2018 az 2020. Praca v tejto oblasti uz prebieha.

V suvislosti s poznamkou uznesenia tykajucou sa suc¢asnej politiky ECB

v oblasti zamestnavania by ECB rada uviedla, Ze nadviazala dial6g so
zastupcami zamestnancov s cielom prehodnotit’ a napravit’ mozné nedostatky.
V spolupraci so zastupcami zamestnancov ECB za posledné roky vyrazne znizila
mieru vyuzivania do¢asnych agenturnych pracovnikov. V ramci opatreni prijatych

v tejto oblasti bolo vytvorenych takmer 170 pracovnych miest, ktorymi sa nahradili
zmluvy s agentarnymi pracovnikmi v réznych odbornych Utvaroch ECB. Takisto
vyzva uznesenia, aby ECB zabezpedila rovnaké zaobchadzanie a rovnaké
prilezitosti pre vSetkych svojich zamestnancov a zarucila déstojné pracovné
podmienky v ramci institlicie, je v sulade s cielmi ECB a jej aktualnou aktivitou v tejto
oblasti.

Uznesenie uznava iniciativy, v ramci ktorych sa ECB zaobera obavami svojich
zamestnancov v réznych zélezZitostiach, a to aj prostrednictvom
intenzivnejSieho dialdgu so zastupcami zamestnancov. Je potrebné pripomenut,
Ze vysledky zamestnaneckého prieskumu uskutoéneného v roku 2015 poukazali na
vysoku mieru angazovanosti pracovnikov, ktori su hrdi, Ze pracuju pre tato instittciu
a su motivovani podavat’ maximalny vykon. Prieskum vSak poukazal aj na viacero
oblasti, ktoré si vyzaduju zlepSenie, napr. oblast kariérneho rastu a riadenia
vykonnosti, pracovnej zataze, pracovného tlaku a stresu, ako aj otvorenosti

a spravodlivosti. V tychto oblastiach sa uz podarilo prijat délezité kroky, vo vacsine
pripadov v Uzkej spolupraci so zastupcami zamestnancov. ECB dalej zdorazriuje, Ze
v roku 2018 uskuto€nila druhy zamestnanecky prieskum s cielom zistit, ¢i prijaté
iniciativy napreduju spravnym smerom. Vysledky prieskumu, ktory prebiehal
donedavna, sa budu ¢oskoro analyzovat a na odstranenie zistenych nedostatkov
budu navrhnuté akéné plany. ECB zaroven poznamenava, ze so zastupcami
zamestnancov Uzko a konstruktivne spolupracuje na spoloénom pracovnom
programe, ktory sa zameriava na viacero prioritnych oblasti.
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